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Frank Engehausen hat sich seit vielen Jahren mit der badischen Geschichte
des 19. Jahrhunderts befaBt und zudem darf er als hervorragender Kenner
der Revolution von 1848/49 gelten. So hat er bereits sowohl ein Lehrbuch
zur Revolution' als auch eine gelungene populdre Uberblicksdarstellung
speziell zur badischen Revolution 1848/1849° verfaBt. Im Zusammenhang
mit der 175. Wiederkehr der Revolution wirft er nunmehr einen Blick auf die
Deutsche Nationalversammlung, wobei es ihm gelingt, eine moderne parla-
mentshistorische Darstellung vorzulegen.

Die Arbeit gliedert sich in zwei Teile.® Im ersten geht es um Funktionen und
Arbeitsweisen der Deutschen Nationalversammlung. Zugleich gibt Enge-
hausen hier einen Einblick in die materiellen Arbeitsgrundlagen der Parla-
mentarier und fragt gleichfalls nach dem Wechselverhaltnis zwischen Par-
lament und Offentlichkeit fragt. Im zweiten Teil nimmt er den Leser mit in die
Debatten der Paulskirche und zeichnet in lebendiger Form die inhaltliche
Arbeit des ersten gesamtdeutschen Parlamentes nach.

Im ersten Teil wird zunachst die Paulskirche als Raumlichkeit vorgestellt, die
Uberhaupt erst den Bedurfnissen eines Parlamentsbetriebes angepal3t wer-
den muBte. So war die Paulskirche zwar ein Versammlungsort mit hinrei-
chend Platz fir die in der Regel 450 anwesenden Parlamentarier sowie Tri-
bldnen fur Publikum und Presse.

Dagegen fehlten Arbeitszimmer fr Ausschiisse und die rasch entstehenden
Fraktionen. Wie plazierten sich auBerdem die Abgeordneten innerhalb des
Hauses? Letztlich griffen sie die Tradition der franzésischen Kammer auf,
geman der konservative Abgeordnete rechts des Rednerpultes, die Libera-
len in der Mitte und die Demokraten auf der linken Seite des Sitzungssaales
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platznahmen. Doch gab es auch Ausnahmen. So verweist Engehausen
darauf, daBB mehr als ein Finftel der Abgeordneten sich keiner Fraktion an-
schloB und den Platz nach Bequemlichkeit wéhlte. Dies galt bspw. far Ernst
Moriz Arndt (1769 - 1860), der 1848/49 klar konservative Positionen vertrat,
sich aber in die Nahe des Demokraten Robert Blum* (1807 - 1848) plazier-
te. Zwar erregte sich Arndt tber die Lautstarke der um ihn herum sitzenden
demokratischen Parlamentarier, wollte aber dennoch seinen Platz in der
Nahe des Prasidentenstuhls nicht aufgeben.

Neben der Frage der Raumaufteilung zeigt Engehausen auch, mit welchem
Aufwand es verbunden war, die Paulskirche far Verhandlungen wéahrend
der Wintermonate herzurichten. So war der Kirchenraum nicht beheizt. Zwar
war es moglich, einmal in der Woche hier auch wahrend der kalten Jahres-
zeit einen Gottesdienst abzuhalten, nicht jedoch Uber mehrere Stunden je-
den Tag zu verhandeln. Allerdings wurde dies den Parlamentariern erst im
Laufe des Monats September bewufBt. Der Einbau der Heizung erfolgte
schlieBlich in den Monaten Oktober 1848 bis Januar 1849. Aufgrund der
damit verbundenen BaumaBnahmen und des Baularms muBte die Paulskir-
che ab November 1848 geraumt werden. Bis Januar 1849 fanden nunmehr
die Sitzungen der Nationalversammlung in der deutsch-reformierten Kirche
statt. Sehr lebendig zeichnet Engehausen die parlamentarischen Diskussio-
nen Uber die Wahl dieses Ausweichquartiers nach. Auch die Gottesdienst-
rdume bzw. die Andachtssédle der franzdsisch-reformierten bzw. der judi-
schen Gemeinde Frankfurts wurden in Betracht gezogen. Ein weiteres még-
liches Ausweichquartier ware das Hotel Weidenbusch gewesen. Dabei war
es der Abgeordnete Jakob Venedey (1805 - 1871), der sich jedoch dagegen
wehrte, die Sitzung des ersten deutschen Parlaments in einem Speiselokal
abzuhalten. Méglicherweise, so Engehausen, war die ablehnende Haltung
der Demokraten gegenlber dem Gasthof Weidenbusch auch mit der dort
eingeschrankten Offentlichkeit verbunden. Die letztlich zum Ausweichquar-
tier erwahlte deutsch-reformierte Kirche war jedoch auch nicht Gberall ange-
sehen und so zitiert Engehausen einen Journalisten, der sich sehr negativ
Uber diesen Sitzungssaal auBerte. — Es ist eine der Starken Engehausens,
dafB dieser regelmafBig die Abgeordneten oder eben auch Journalisten mit
breiten Zitaten zu Wort kommen 1a8t, wodurch die Darstellung an Lebendig-
keit gewinnt. Ebenfalls ein Gewinn flir die Darstellung sind die zahlreichen
Abbildungen und oftmals auch Karikaturen der Jahre 1848/49.

Neben dem Blick auf die Raumlichkeit der Paulskirche werden natdrlich
auch die einzelnen Abgeordneten vorgestellt: Wie wurde letztlich gewahlt,
wie verliefen die Abgeordnetenwahlen und wer gehérte zur Prominenz der
Paulskirche? Immer wieder greift Engehausen einzelne Parlamentarierper-
sonlichkeiten heraus: Dies gilt sowohl fir die parlamentarische Prominenz,
wie bspw. den Prasidenten der Paulskirche, Heinrich von Gagern (1799 -
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1880). Aber ebenso ricken auch Hinterbankler oder parlamentarische Ori-
ginale in den Vordergrund.

Um arbeitsfahig zu sein, bedurfte es einer parlamentarischen Binnengliede-
rung: Prasidium, das Bdro der Nationalversammlung (S. 85) sowie Abteilun-
gen und Ausschiisse (S. 88). Vor allem aber kam es recht bald zur Ausbil-
dung der Fraktionen. Diese entstanden wahrend der ersten Grundsatzde-
batten, bspw. denen Uber die Einsetzung der Provisorischen Zentralgewalt
im Sommer 1848. Freilich war die Bildung der ersten Paulskirchenfraktio-
nen, die sich in der Regel nach ihren Tagungsorten in Frankfurter Gaststat-
ten benannten, anfanglich noch durch Unwéagbarkeiten wie auch gescheiter-
te Versuche gekennzeichnet. So weist Engehausen darauf hin, daB die
Osterreichische Regierung offensichtlich den Versuch unternommen hat, die
Osterreichischen Parlamentarier unter landsmannschaftlichem Gesichts-
punkt zu organisieren und deshalb ,ein Local in der Sokratesloge® (zitiert S.
60) angemietet hatte, die den Abgeordneten zahlreiche Annehmlichkeiten
gewahren sollte. Auch der Versuch des Wurzburger Arztes und Abgeordne-
ten Gottfried Eisenmann (1795 - 1867), eine Fraktion ins Leben zu rufen,
war nicht erfolgreich. So hatte Eisenmann bereits ein recht umfangreiches
Programm entwickelt, zu dessen Diskussion mit anschlieBender Parteigrin-
dung er eingeladen hatte. Allerdings fanden sich in der Versammlung ganz
unterschiedliche Krafte ein: Hier sprach Turnvater Jahn (1778 - 1852), der
konservative Positionen vertrat ebenso wie ein katholisch gepragter Parla-
mentarier aus Bayern oder auch ein Verireter der Demokraten. — Kurz, die
Versammlung ging im Dissens unter, doch gleichwohl hatten sich schon
bald einige gréBere Parlamentsfraktionen herausgebildet: Diese reichten
vom Café Milani, in dem sich konservative Abgeordnete zusammengefun-
den hatten, Uber das rechtsliberale Casino (und dessen linke Abspaltung
Landsberg), den linksliberalen Wirttemberger Hof (und dessen rechte Ab-
spaltung Augsburger Hof) bis hin zu den demokratischen Fraktionen West-
endhall, Deutscher Hof und Donnersberg. Jede dieser Fraktionen umfaBte
in der Regel 40 bis 50 Abgeordnete. Allein das Casino mit 121 Abgeordne-
ten (Stand: September 1848) war deutlich gréBer. Engehausen weist jedoch
darauf hin, daB die Fluktuationen zwischen den Fraktionen recht stark wa-
ren, in gleicher Weise gab es auch kleinere Gruppen wie den Nirnberger
Hof, in dem sich gerade einmal elf Abgeordnete zusammenfanden.
Bemerkenswert sind die Ausfihrungen des Autors Uber den Stil, den die
einzelnen Fraktionen wahrend ihrer Sitzungen pflegten. Im Café Milani durf-
te weder geraucht, noch gegessen, noch getrunken werden. Beim Casino
war zumindest das Rauchen erlaubt. Auf Grund der GréBe der Fraktionen
war der Ablauf der Sitzungen jedoch streng reguliert und ein Zeitgenosse
sprach von Parlamentssitzungen im Kleinen. In allen Fraktionen links des
Casinos ging es deutlich lockerer zu. Hier klapperten auch wéahrend der Sit-
zungen die Bestecke. Einer der Zeitgenossen verglich diese Fraktionssit-
zungen mit der Zusammenkunft einer studentischen Burschenschaft.
Nattrlich wurde der Arbeitsgang der Paulskirche durch die Ausbildung der
Fraktionen erleichtert. So berichtet Engehausen in Anlehnung an Paulskir-
chenabgeordnete dartber, wie sich Vertreter der einzelnen Fraktionen auch



zu vorgertckter Stunde jeweils am Vorabend zentraler Parlamentsentschei-
dungen trafen, um bereits vorab die Abstimmungen zu koordinieren und
Mehrheiten zu sichern. Der Werkstattcharakter der Paulskirche wurde auch
an anderer Stelle deutlich: So blrgerte sich die Sitte ein, daB Abgeordnete
des Casinos nur dann Antrage stellten, wenn mindestens zwanzig Mitglie-
der der Fraktion das entsprechende Anliegen unterstitzten. Gleichzeitig
kam es zur Etablierung des Fraktionszwanges: Wenn zwei Drittel der anwe-
senden Mitglieder des Casinos eine Frage zur Parteiangelegenheit erho-
ben, wurde den einzelnen Abgeordneten untersagt, gegen die Fraktions-
mehrheit zu stimmen.

Neben dem Blick auf die Ausbildung der Fraktionen beschaftigt sich Enge-
hausen noch intensiv mit den Regierungsbildungen in der Paulskirche sowie
schlieBlich deren Verhaltnis zur Offentlichkeit. Dabei stellt er Flugschriften,
Zeitungen und Parlamentskorrespondenzen der einzelnen Fraktionen eben-
so vor, wie auch die innerhalb des Hauses geflhrten Diskussionen dartber,
in welchem Umfang Publikum zugelassen werden sollte.

Der zweite Teil der Darstellung beleuchtet die konkrete tagespolitische Ar-
beit des ersten gesamtdeutschen Parlamentes, indem der Autor vier zentra-
le Diskussionsgegenstande der Jahre 1848/49 im Zusammenhang mit der
Ausarbeitung der Reichsverfassung® herausgreift. Wie stellten sich die Ab-
geordneten zum Thema Freiheit (S. 177 - 207), zum Thema Gleichheit (S.
209-239), zur Grindung des Nationalstaates (S. 241 - 274) und schlieBlich
zur Volkssouverénitét (S. 275 - 311). In diesem Zusammenhang erlautert
der Autor die Ausarbeitung der Grundrechte, die im Ubrigen am Ende des
Bandes vollstandig abgedruckt sind (S. 339 - 350). Die Grundrechte der
Paulskirche wurden vorab an der Jahreswende 1848/49 verabschiedet und
verodffentlicht, erhielten aber faktisch erst durch die Publikation in den Ge-
setzesblattern der Einzelstaaten Rechtskraft. Letztendlich geltendes Recht
wurden die Grundrechte 1849 in Baden, Wirttemberg sowie in Hessen-
Darmstadt und Frankfurt, freilich nicht in PreuBen und Osterreich.

Im zweiten Teil geht Engehausen auch auf die Frage nach den Grenzen
des deutschen Nationalstaates ein. Dabei ging es nicht nur um die Frage
einer groB- oder kleindeutschen Nationalstaatsbildung, sondern auch dar-
um, inwiefern Schleswig, Posen, Welsch-Tirol und B6hmen zum klnftigen
deutschen Nationalstaat gehoren sollten. Wie wollte der zu grindende
deutsche Nationalstaat mit Minderheiten umgehen und wie sollten schlieB3-
lich die Kompetenzen zwischen dem Reich und seinen Gliedstaaten verteilt
werden?

Beziglich der Frage nach der Gleichheit ging es nicht zuletzt darum, welche
Rolle der Adel zukinftig spielen und wie das Wahlrecht ausgestaltet werden
sollte. Mit Blick auf die Volkssouveréanitét spielte in den Diskussionen der
Paulskirche die Frage nach einem absoluten oder suspensiven Veto des
zukunftigen Reichsoberhauptes eine zentrale Rolle.

® Zur Reichsverfassung von 1849 vgl. auch die Ausstellung
https://www.bundestag.de/ausstellung/reichsverfassung - Dazu erschien eine aus-
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Viele Entscheidungen, so kann Engehausen zeigen, waren 1848 weit in die
Zukunft gerichtet. So wurde Uber die Frage der Judenemanzipation debat-
tiert, wobei der wirttembergische Abgeordnete Moriz Mohl (1802 - 1888)
unrihmlich durch antisemitische Ausfélle auffiel, die von Gabriel Riesser
(1806 - 1862) souveran pariert wurden. Letztlich sprach sich die Paulskirche
klar fr die Judenemanzipation aus, die freilich erst 1869 im Norddeutschen
Bund bzw. mit der Griindung des Deutschen Reiches 1871 vollzogen wur-
de. Auch die von der Paulskirche beschlossene Einflihrung des gleichen,
direkten und geheimen Mannerwahlrechts wies in die Zukunft und wurde
1867/71 auf Reichsebene verwirklicht. AuBerdem beschloB die Paulskirche
bereits die Abschaffung der Todesstrafe, eine fir die Mitte des 19. Jahrhun-
derts Uberaus fortschrittliche Entscheidung. Allerdings sollte es endgiiltig
erst mit der Verabschiedung des Grundgesetzes in der Bundesrepublik zum
Ende der Todesstrafe kommen. Die DDR schaffte diese gar erst 1987 ab. —
Es ist dies eine der weiteren Starken der Arbeit Engehausens, daB er die
Entscheidungen der Paulskirche in den Gang der Deutschen Verfassungs-
geschichte insgesamt einordnet.
So bleibt dem Rezensenten nur festzuhalten: Der Autor legt eine konzise
Studie zu Funktion und Arbeitsweisen sowie zur inhaltlichen Arbeit der
Paulskirche vor.

Michael Kitzing
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